Inquérito Civil n° 2022/0007024 (n° CNMP: 04.22.0002.0007024/2022-

69)
Compromitente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Compromissario: Camara Municipal de Cantagalo

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, no dia vinte e oito de agosto de
dois mil e vinte e trés, na sede da 2* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Cordeiro, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, presentado pela Promotora de Justica titular da 2* PJTC -
Nucleo Cordeiro, Exma. Sra. Renata Magnus, designado como
COMPROMITENTE e, de outro lado, a CAMARA MUNICIPAL DE
CANTAGALO, representada pelo Exmo. Sr. Presidente em exercicio na
Camara Municipal, Sr. Ciro Fernandes Pinto brasileiro, divorciado, inscrito
no CPF sob o n® 008.513.807-00, com endereco eletronico
gabinete@cmcantagalo.rj.gov.br, residente e domiciliado a Avenida Djalma
Beda Coube, bairro Triangulo, n° 214, Cantagalo/RJ, designada como
COMPROMISSARIA.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, pela 2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo
Cordeiro, instaurou o Inquérito Civil de numero epigrafado objetivando
apurar noticia de que o Controle Interno da Camara Municipal de Cantagalo
seria exercido por ocupante de cargo em comissdo (Resolucao n® 337/2003),
afrontando a natureza técnica exigida pelo cargo, o que demandaria a
readequacdo da estrutura interna da Camara Municipal de Cantagalo.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica de 1988
acolheu o Ministério Publico como instituicao encarregada da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;
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CONSIDERANDO que sao funcées institucionais do Parquet, a
teor dos artigos 127, caput e 129, incisos II e III, todos da Constituicao da
Republica, o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados no Diploma Maior, mediante a
promogao do Inquérito Civil e da Acao Civil Publica, bem como por
intermédio da celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta,
instrumentos precipuamente destinados a adequada protecao do patriménio
publico e social, bem como de quaisquer outros interesses ou direitos
difusos, coletivos, ou individuais homogéneos, cuja tutela seja relevante para
a Sociedade;

CONSIDERANDO que o compromisso de ajustamento de
conduta proporciona, ndo somente a solucdo mais célere de violacoes a
direitos transindividuais, como proporciona a eficacia da tutela coletiva
desses interesses, e, reflexamente, contribui para o descongestionamento do
Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a regra disposta no artigo 37, inciso II,
da CRFB/1988 estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico
deve ser precedida de necessaria aprovacao e concurso publico de provas

e/ou titulos:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneracéo; (Redagcao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

CONSIDERANDO, ainda, segundo o disposto no artigo 37,
incisos V e IX, da CRFB/ 1988, que as unicas exceg¢des constitucionalmente
previstas se referem a ocupa¢ao de cargos comissionados e contratacio

temporaria, sendo certo que estas hipoteses exigem o atendimenty’/de

,/ /

io Nucleo Cordeira

o, n® 53, 22 Andar

mail: 2pjtcocor@mprf.mp.br



requisitos constitucionais especificos e essenciais e, nas ultimas delas, nao
se dispensa a realizacao de processo seletivo proprio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada
pela Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)

(=)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes
de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacgdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
(Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

CONSIDERANDO que, por meio da Resolucao n° 337/2003,
da Camara Municipal de Cantagalo, foi criado o cargo de Assessor Chefe de
Controle Interno, Simbolo DAS-I, de provimento em comissao, nao havendo,
no entanto, o cargo efetivo de Controlador Interno.

CONSIDERANDO que as atribuigdes do Assessor Chefe de
Controle Interno da Camara Municipal de Cantagalo nao se compatibilizam

com as fungodes de direcao, chefia e assessoramento.

CONSIDERANDO, noutro giro, que as atribuicoes de um
controlador interno da Camara Municipal de Cantagalo serdao essencialmente
técnicas e burocraticas, voltadas a fiscalizacdo da gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial da Casa de Leis.

CONSIDERANDO que o cargo de controlador interno da
Camara Municipal de Cantagalo exige um grau de independéncia funcional e
estabilidade do titular incompativel com a forma de provimento de cargos em

comissao e funcoes de confianca.
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CONSIDERANDO que a investidura ao cargo de controlador
interno da Camara Municipal de Cantagalo via concurso publico, de forma
efetiva, faz-se imprescindivel, de modo a permitir o reconhecimento das
ferramentas funcionais que garantam a maior eficacia possivel para o
exercicio da Controladoria Interna, pois indispensavel preservar a
independéncia daquele que havera de realizar tais atribuicoes.

CONSIDERANDO o precedente do Egrégio SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, nos autos do Recurso Extraordinario n° 1264676,
no qual, por meio de r. Decisao Monocratica, o Exmo. Sr. Ministro Relator
Alexandre de Moraes, declarou-se a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e
4° da LC n° 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que
estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de CONTROLE Interno e
Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcao gratificada,
conforme abaixo colacionados trechos do r. decisum:

“(...) Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua investidura
por meio de provimento em comissdo ou funcado gratificada, sendo
necessaria, portanto, a observéncia da orientagdo prevista no art. 37, I,
da Constituigdo Republica, segundo a qual "a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei".

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAQORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°
e 4° da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que
estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador |Interno por meio de cargo em comissao ou fungédo
gratificada.”

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Cantagalo
reconhece a natureza técnica do cargo de Controlador Interno, Simbolo DAS-
I, criado por meio da Resolugcao n°® 337/2003, da Camara Municipal de
Cantagalo, o que seria, inclusive, materialmente inviavel, diante da ?tureza
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congénita de assessoramento a um cargo inexistente, pois nao ha

Controlador Interno na referida Casa de Leis.

CONSIDERANDO o teor do inquérito civil em epigrafe e
manifesta intencdao da Camara Municipal de Cantagalo de regularizar
cargo de Controlador Interno do Poder Legislativo Municipal, mediante
apresentacédo de projeto de lei para criacao do referido cargo efetivo, com
consequente realizacao de concurso publico para o seu preenchimento.

CONSIDERANDO as vantagens da solucao de consenso entre
o Ministério Publico e a Camara Municipal de Cantagalo, por intermédio da
celebracao de compromisso de ajustamento de conduta, em prol do interesse

publico primario;

CONSIDERANDO a nova sistematica processual civil (Novo
Codigo de Processo Civil/2015), aplicavel subsidiariamente in casu, que
prima pela solugao consensual dos conflitos — artigo 3°, § 2°, do CPC/2015;

RESOLVEM, com fundamento no disposto no artigo 5°, § 6°, da Lei n°
7.347/85 e artigo 42, da Resolugao GPGJ n° 2.227/2018, celebrar o

presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA e ASSUNCAO DE
OBRIGACOES, com o objetivo de estipular e promover as medidas
necessarias de adequacdo as normas legais aplicaveis, na forma das
clausulas abaixo descritas:

I - DAS DISPOSICOES GERAIS E DO OBJETO DO
PRESENTE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA:

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente COMPROMISSO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA tem como objeto a regularizacao do cargo
de Controlador Interno da Camara Municipal de Cantagalo, em observancia
ao disposto no art. 37, incisos II, V e IX, da CRFB/88, e especificamente

7

— E 2% Promatoria de Justica de Tutela Coletiyé do Nucleo Cordeiro

racyr Lapoft Leitdo, n® 53, 22 Andar




a) Planejar, detalhar e estabelecer cronograma de providéncias
a serem adotadas pela COMPROMISSARIA para suprimento
das necessidades atuais de for¢a de trabalho da Controladoria

Interna da Camara Municipal de Cantagalo, com a realizacao
de concurso publico;

b) Detalhar e estabelecer providéncias a serem adotadas pela
COMPROMISSARIA para vedar e prevenir a admissao irregular
de pessoal na Casa de Leis Municipais, bem como a
designacao de servidor em desvio de funcao.

CLAUSULA SEGUNDA - O presente compromisso de
ajuste de conduta NAO ACARRETA qualquer espécie de autorizagao,
concordancia ou anuéncia com eventuais condutas que ndo as aqui
expressamente previstas ou com inconstitucionalidades formais ou
materiais, inclusive ilegalidades, dos atos normativos pretéritos, atuais ou
futuros.

CLAUSULA TERCEIRA - O presente Compromisso de
Ajustamento de Conduta nao afasta a fiscalizacao administrativo-financeira
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro no que tange a
atos anteriores a sua celebracdo, inclusive a aplicacao das sancoes
pertinentes, ou a fiscalizagdo do cumprimento do ora avencado ou de outros
atos futuros nao abrangidos por este Termo de Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA QUARTA - A CAMARA MUNICIPAL DE
CANTAGALQ, ora COMPROMISSARIA . reconhece a necessidade de adequar
a estrutura administrativa do cargo de Controlador Interno do Poder
Legislativo as normas e principios constitucionais insculpidos no artigo 37,
incisos II e V, ambos da Constituigcao da Republica.

II - DAS OBRIGACOES DA COMPROMISSARIA:

CLAUSULA QUINTA -  obriga-se a CAMARA
MUNICIPAL DE CANTAGALO, por meio de seu Presidente em exercicio, a
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organizacional da Camara Legislativa as necessidades contemporaneas e as

normas constitucionais, de modo a:

e Criar um cargo efetivo de Controlador Interno (com a

exigéncia de diploma de nivel superior em curso compativel com as funcoes

a serem exercidas);

PARAGRAFO UNICO - o prazo para a conclusao da
edicdo do diploma legal é de 180 (cento e oitenta) dias a contar da assinatura
do presente TAC.

CLAUSULA SEXTA - Obriga-se a CAMARA
MUNICIPAL DE CANTAGALO, por meio de seu Presidente em exercicio,
observando-se a clausula quinta, a efetivar todos os atos tendentes a
realizacdo do concurso publico, mediante a fiel observancia dos tramites
legais, para provimento do cargo efetivo de Controlador Interno da Camara

Municipal de Cantagalo.

PARAGRAFO UNICO - o prazo para a conclusao do
concurso (homologacao) é de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
promulgacao da lei municipal que criar o cargo de Controlador Interno da

Camara Municipal de Cantagalo.

CLAUSULA SETIMA - com a nomeacdo e posse do
candidato aprovado no certame para o cargo de Controlador Interno da
Camara Municipal de Cantagalo (observado o disposto no art. 77, inciso VI,
da Constituicdao Estadual), obriga-se a compromissaria a suceder a imediata
exoneracao do ocupante de cargo em comissao de Assessor Chefe de
Controle Interno;

CLAUSULA OITAVA - com a finalidade de possibilitar
a continuidade dos servigos publicos essenciais da CAMARA MUNICIPAL
DE CANTAGALO, e desde que cumpridas as clausulas quinta e sexta,
durante o prazo estipulado para a realizacao do concurso publico e
investidura do candidato aprovado ao cargo de Controlador Interno, podera ;/-
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Camara Municipal de Cantagalo, em carater excepcional, manter ocupado o
cargo de Assessor Chefe de Controle Interno, na forma da Resolu(;ao n°
337/2003, da Camara Municipal de Cantagalo.

CLAUSULA NONA - obriga-se a compromissaria a se

abster de proceder a nomeacoes para cargos em comissao que nao tenham
atribuigoes suficientemente definidas em lei, sob pena de nulidade do ato.

CLAUSULA DECIMA - obriga-se a compromissaria a
se abster de utilizar pessoal nomeado em comissao para desempenho de
funcoes rotineiras, operacionais, burocraticas e de carater permanente, nao
condizentes com as atribuicdées de direcao, chefia e assessoramento,
conforme exige o inciso V do artigo 37 da Constituicao da Republica, sob
pena de nulidade do ato.

III - DAS SANCOES:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ficam
estipuladas as seguintes sanc¢des para o caso de descumprimento das
clausulas acima impostas:

a) Multa pessoal ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Cantagalo em exercicio no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por descumprimento da clausula quinta e seu

paragrafo tUnico, previstos neste termo;

b) Multa pessoal ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Cantagalo em exercicio no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por descumprimento da clausula sexta e seu
paragrafo Gnico, previstos neste termo;

c¢) Multa diaria pessoal ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Cantagalo em exercicio no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), por dia, por descumprimento da clausula
sétima, prevista neste termo,

d) Os valores decorrentes da eventual aplicacadao das
previstas nos itens “a”, “b” e “c” serao revertidos agq
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que trata o artigo 13, da Lei n® 7.347/85, conforme posterior
indicagdo do Ministério Publico;

e} Sem prejuizo da aplicacdao da multa prevista acima, o
desrespeito ao disposto neste termo ensejara a execugao das
obrigacdes de fazer, bem como possivel responsabilizagao por
ato de improbidade administrativa.

IV - DAS OBRIGACOES DO COMPROMITENTE:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Com base no
enunciado n°® 16/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, € no artigo 8°, inciso I, da Resolugao n°® 174 /2017,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, bem como da Resolucao GPGJ
n® 2.227/2018, artigo 47, obriga-se o MPRJ a arquivar o presente Inquérito
Civil e instaurar um procedimento administrativo préoprio para acompanhar
e fiscalizar o cumprimento das clausulas do TAC celebrado.

V - DA EFICACIA E DOS PRAZOS:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O presente
termo de ajustamento de conduta entra em vigor na data de sua celebracao,
tem natureza de titulo executivo extrajudicial e os prazos e periodos de
execucao estabelecidos serao contados em dias corridos, a partir da
assinatura do presente Termo de Ajustamento.

VI - DA PUBLICIDADE:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Obrigase a
CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO a dar publicidade as clausulas do
presente termo de ajustamento de conduta, o qual devera ser publicado no
portal oficial da compromissaria na internet, em seu inteiro teor, pelo prazo
minimo de 15 (quinze) dias.
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VII - DO FORO COMPETENTE:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - As partes
estabelecem como foro competente para dirimir quaisquer controvérsias a
respeito do cumprimento do presente Termo de Ajustamento de Conduta a
Comarca de Cantagalo.

E, por estarem assim, justas e acordadas, as partes assinam o
presente em 02 (duas) vias de igual teor, para um so efeito, obrigando-se a
faze-lo firme e valioso por si e seus eventuais sucessores.

Cordeiro, 23 de agosto de 2023.

NATA MAGNUS

Promotora de Justica

Matricula 4061

Ciro Fernandes Pinto
Compromissario — Presidente da Camara Municipal de Cantagalo
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Guillderme Sales Rocha
Procurador Juridigé da Camara Municipal de Cantagalo
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Testemunhas:
1) Marcos Vinicius Gomes de Paula - RG n°: 22.539.271-1.
2) Matheus Teles Oliveira — RG n°: 32652160.
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