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O FUNCIONARIO

INDICACAO N2 o</ /2019

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores,

O Vereador CIRO FERNANDES PINTO, atendendo o que
determina a Lei Orginica do Municipio, Regimento Interno
desta Casa e demais legislagBes vigentes, apresenta INDICACAO
de ANTEPROJETO DE LEl, para ser encaminhado ao chefe do
poder executivo municipal de Cantagalo.

ANTEPROIJETO

“DISPOE SORE A REMOCAO DE
VEICULOS ABANDONADOS EM
VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
DE CANTAGALO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

O Prefeito Municipal de Cantagalo — RJ, faz saber, em
cumprimento ao disposto na Lei Orgadnica Municipal, que a
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Camara Municipal de Vereadores de Cantagalo aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 12 - O estacionamento nas vias publicas do Municipio
de veiculos com qualquer tipo de propulsdo, em condicdes de
visivel estado de abandono, sera regulado por esta Lei.

Paragrafo Gnico — Para efeito desta Lei, serd considerado
visivel estado de abandono o veiculo estacionado:

| —em via publica hd mais de 07 (sete) dias consecutivos;

Il = em via publica, com sinais exteriores de abandono,
depredac¢do e/ou impossibilidade de deslocamento sem auxilio,
ha mais de 07 (sete) dias consecutivos;

Il = com sinais de visivel mau estado de conservacao,
carroceria com evidentes sinais de colisio ou ferrugem, falta de
uma ou mais rodas ou pneus, ou com vidros quebrados, ou com
portas abertas ou destravadas, ou com falta de placa ou com
sinais de incéndio, ou com sinais de destruicdo.

Art. 29 - A situacdo de abandono ser3, mediante dentncia
formulada por qualquer cidaddo ou poders ser verificada pela
fiscalizacdo do Municipio.

Art. 32 - Os proprietdrios dos veiculos estacionados em
vias pdblicas, identificados como em visivel estado de
abandono, na forma do pardgrafo dnico do art. 12, serdo
notificados para, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
entrega da notificacdo, promover a retirada do veiculo do local,
sob pena de remogdo para o local determinado pelo Municipio.
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§12 - ndo sendo possivel a identificacdo do proprietario, havera

notificacdo por edital, publicada na imprensa local, por uma
Unica vez.

§22 - em caso de alienagdo fiduciaria, o alienante é notificado.

Art. 42 - O servigo de remocgdo de veiculos ou carcacgas de
veiculos abandonados em via publica do Municipio sera
implementado e executado pela administrac3o Municipal.

Art. 52 - Sera considerado infrator o proprietaric ou
possuidor que deixar, permitir, mandar ou abandonar, em via
publica, veiculos ou carcacas de veiculos.

Art. 62 - O responsavel pela infragdo serd penalizado com
multa e, em caso de reincidéncia, sofrers penalidade em dobro.

Paragrafo unico — O valor da multa ser3 o equivalente ao
previsto para as infragdes gravissimas dispostas no Codigo de
Transito Brasileiro — Lei n? 9.503, de 23/09/1997, recolhido aos
cofres municipais.

Art. 72 - A aplicagdo da penalidade de multa n3o exonera
o infrator do cumprimento da obrigacdo que a originou, nem de
sofrer outras penalidades.

Art. 82 - Para fazer a retirada do veiculo e/ou carcaca
removido, sera necessario:

I - apresentacdo da documentacio do veiculo
regularizada, com todos os débitos legais quitados;

Il - quitagdo dos débitos referentes ao guincho e a estadia
do material apreendido no patio credenciado.
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Paragrafo Unico — Para o veiculo que ndo for resgatado do

local credenciado no prazo de 60 (sessenta) dias, podera ser
iniciado processo de venda através de leildo publico, para
pagamento do guincho e demais despesas pertinentes, ou
ainda podera ser doado a entidade social devidamente
constituida, mediante os tramites legais necessarios.

Art. 92 - Para cumprimento desta lei, o Chefe do Poder
Executivo Municipal podera celebrar convénio com o DETRAN
ou providenciar guincho e patio para o depésito dos veiculos
recolhidos.

Art. 102 - A presente lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Os veiculos abandonados em via publica tém se tornado
um desafio cada vez mais preocupante aos gestores ptiblicos,
na maioria dos municipios brasileiros, pois ocupam
indevidamente o espago publico, impedem o estacionamento
de outros veiculos e chegam a se transformar em sério
problema de saude publica e de seguranga, na medida em que,
em muitos casos, a carcaga e os restos do veiculo passam a
permitir o acimulo de sujeira e dgua e virando depdsito de
dejetos. O acumulo de dgua propicia a proliferagdo de insetos,
principalmente do mosquito transmissor da dengue.

A legislagdo de transito é omissa quanto a esta realidade,
inexistindo regulamentac3do a respeito. A Gnica previsdo legal é
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a constante do Volume | do Manual Brasileiro de fiscalizagdo de

Transito, instituido pela Resolucdo do Conselho Nacional de
Transito n. 371/10, que se limita a estabelecer que “o simples
abandono de veiculo em via piblica, estacionado em local nio
proibido pela sinalizagdo, ndo caracteriza infracdo de transito,
assim, ndo ha previsdo para sua remocdo por parte do érgdo ou
entidade executiva de transito com circunscri¢do sobre a via”,
ou seja, aponta o problema, mas ndo oferece qualquer solugdo.

E claro que n3o estamos aqui, a tratar de veiculos
abandonados que constituam objeto de um delito, como roubo,
furto ou apropriacdo indébita, por exemplo, tendo em vista
que, nestes casos, naoc ha voluntariedade na conduta do
proprietario, que é vitima da subtracdo de seu bem
patrimonial. Sendo o veiculo identificado nestas circunstancias
(com a comprovagdo de se tratar de um ilicito penal), a
providéncia mais correta ¢ o acionamento da Policia Militar,
que registrara a ocorréncia e dara destino a Policia Judicidria,
para apuracao criminal e apreensdo do veiculo, com base no
Codigo de Processo Penal (artigo 62).

No campo da seguran¢a publica, em algumas unidades da
federacdo, o procedimento policial tem regulac3o prépria, para
dar agilidade neste tipo de ocorréncia, facilitar a persecucdo
criminal e agilizar a devolugdo do bem ao legitimo proprietario.

Neste momento, € importante perquirir a respeito das
providéncias tendentes a solucionar os casos mais comuns, cujo
principal motivo do abandono é o simples desleixo do
proprietario, a sua vontade livre e consciente de n3o mais fazer
uso do bem, deixando-o estacionado na via pablica.
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Destaca-se, ademais, que o abandono de um bem

constitui uma das causas de perda de propriedade, conforme
artigo 1.275, inciso lll, do Cédigo Civil, a partir do que se
constata a necessidade da ado¢dao de providéncias para a
liberacdo do espago ocupado indevidamente, independente da
legislacao de transito aplicavel.

Importante salientar, todavia, que a remocdo do veiculo
constitui uma medida administrativa, que se define como uma
providéncia complementar a aplicagdo das penalidades de
transito e, por isso, ndo tem cunho punitivo, isto significa que
se o condutor ou o proprietario comparecer ao local onde o
veiculo estd estacionado e decidir retird-lo de forma
espontdnea, ndo ha que se aplicar, de forma impositiva, a
remogao do veiculo. Este é, inclusive, o procedimento
determinado pelo Manual de Fiscalizagdo, que assim dispde: “A
remog¢do do veiculo ndo serd aplicada se o condutor,
regularmente habilitado, solucionar a causa da remocdo, desde
que isso ocorra antes que a opera¢do de remogdo tenha sido
iniciada ou quando o agente avaliar mais prejuizo G seguranca
e/ou fluidez da via” (a excegdo se dard, porém, se o veiculo n3o
estiver devidamente licenciado ou n3o apresentar condicdes de
seguranca para a circulagao, situacbes em que se aplicard o
recolhimento).

Vale acrescentar, alias, que o proprietdrio de veiculo
irrecuperavel, ou destinado a desmontagem, devera requerer a
baixa do registro, apds quitacdo de débitos fiscais e de multas
de transito, no prazo de 15 (quinze) dias apés a constatacdo de
sua condicdo por meio de laudo pericial, conforme o artigo 126 / /
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do CTB (Alterado pela Lei n2? 12.977/14), regulamentado pela
Resolu¢cdo do CONTRAN n.2 11/98.

Estamos diante de um fato que preocupa evidentemente
a administracdo publica, considerando os riscos a satde e 3
seguranca da populacdo, 0 que esta muito mais relacionado 3
questdo da limpeza urbana do que a regulamentacg3o vidria.

Neste aspecto, a saida que tem sido encontrada pela
municipalidade é a criacdo de leis locais, com base na
competéncia constitucional do municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e promover a gestdo dos servigos
publicos (artigo 30, | e VII da CF/88).

Apresento este ANTEPROJETO, porque essa & uma
questdo crucial a ser avaliada pelo Executivo Municipal
Cantagalense, apés varias abordagens desse assunto, pelos
Nobres Pares desta Casa e como sabemos, a competéncia para
originar este tipo de Projeto de Lei é do poder Executivo, e ndo
do Legislativo, tendo em vista versar sobre a funcdo
administrativa, criar servigos para competentes da organizagdo
municipal e implicar, muitas vezes, em aumento de despesa.
Neste sentido, algumas leis que tratavam do tema “retirada de
veiculos abandonados nas vias ptblicas” foram consideradas
inconstitucionais justamente sob esse argumento de vicio
formal.

Por fim, cabe ressaltar que, no dmbito federal, ja existem
propostas para incluir o assunto em tela, no Cédigo de Transito
Brasileiro. Em 2013, o Deputado Federal Osvaldo Reis, do
PMDB/TO, apresentou o Projeto de Lei n? 6.603/13, que
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pretendia incluir o artigo 104-A no Coédigo de Transito

Brasileiro.

Ainda em tramita¢do, aguardam andlise do Congresso
Nacional: PL n? 8.238/14, do Dep. Fed. Dr. Grilo
(Solidariedade/MG). O PL n2 5.557/13, do Dep. Fed. Alfredo
Kaefer (PSDB/PR)

Considerando os problemas causados pelo abandono de
veiculos em via ou estacionamento publico, a ocupagdo é
indevida e abusiva do espaco utilizado pelos carros
abandonados incomoda moradores, atrapalha a mobilidade
urbana, ja que impede a utilizagdo por outros veiculos, causa
ameaga a saude ja que o acumulo de sujeira e agua sobre esses
veiculos ocasionam proliferacdo do mosquito aedys egypt que
causa trés temidas doencas: dengue, febre chinkungunya, virus
Zzica, entre outras.

Apesar de todos estes transtornos, o veiculo estacionado
em local publico, em situagio de abandono, passou
desapercebido pelo legislador da Lei de Transito que ndo tratou
da remocg3o desses veiculos, mas tio somente daqueles que
estao estacionados em local proibido ou daqueles gue estando
transitando, apresentam irregularidades.

E visivel a lacuna existente na norma federal, o que fez
com que muitos municipios tomassem a providéncia de
editarem leis que tipificam o abandono desses veiculos e
estabelecessem punigdes e medidas administrativas
pertinentes. Ocorre que, na auséncia de uma norma geral, essa
regulamentacdo torna-se medida necessaria.



