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INDICACAO N°__\\A /2018 - s

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

O Vereador infra-assinado, no uso de suas atribuigbes legais, solicita que
seja enviada a presente Indicacdo ao Executivo Municipal, indicando-lhe a seguinte
medida de interesse publico:

- Estudar a possibilidade de enviar a esta Camara Legislativa, Projeto de
Lel instituindo, mediante legislacio prépria, Lei para incrementar a arrecadacio de
impostos versando scbre reforma da cobranga do IMPOSTO SOBRE SERVIGO (1SS),
alterando a Lei Municipal n® 20/77 de 28 de novembro de 1977, passando a arrecadar
os tributos (ISS) sobre operagdes realizadas no dmbito do municipio de Caniagalo,
mesmo que a sede da administradora do CARTAO DE CREDITO ou EMPRESA
FINANCEIRA, por exemplo, seja em outro Estado.

JUSTIFICATIVA

Seria importante que o Executivo Municipal enviasse para esta Casa o
Projeto de Lei supracitado, sendo assim, os recursos do ISS das administradoras
citadas ficardo em nosso municipio, com isso a arrecadacao do 1SS devera ter um
aumento significative com a nova Lei do Imposto sugerida. Esse incremento sera bem
aproveitado pela Gestao Municipal, que podera investir em beneficios da comunidade
cantagalense.

A cobranga do ISS no local da prestago do servigo & um assunto gue tem
sido discutido pelos legisladores e no "Jornal da Regi@o”, n® 1.428, na pagina 04, na
matéria em que a Deputada Federal, Soraya Santos pede desculpas a Cantagalo pelo
fato de, quando parabenizou, através da rede social os 204 anos de Cantagalo, fol
publicada uma foto equivocada, sendo da comunidade do morro do Cantagalo e nao
do Municipio de Cantagalo & nessa publicagio ela aproveitou para falar sobre ssu
desempenho para honrar o mandato que lhe foi confiado. Disse que ja teve varias
conquistas, uma delas foi a derrubada do veto para que o valor de recolhimento do
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ISS dos cartao de crédito fossem distribuidos aos Municipios, pois, antes todo
recolhimento ficava em Sao Paulo. E disse também que em Cantagalo, o estudo que
foi feito, demonstra que o valor chegava 3 aproximadamente meio milhdo. Isso
significa mais dinheiro para ser investido em nosso municipio

Mas. para que esse dinheiro chegue ao nosso municipio & preciso que
editemos uma lel municipal, e a adaptagao ocorra na Legisiagio Municipal existente.

O Projeto de Lei sugerido podera contemplar outros destaques, incluinde
novas atividades no escopo da cobranga do |SS, permitindo uma maior arrecadagio
para a Prefeitura, cobrando imposto por servigos como TV por assinatura ou de
streaming, como a Netfiix, por exemplo.

Embora a Lei Complementar n° 116 de 16 de julho d 2003, tenha incluido
em sua lista anexa de servigos, aqueles relacionados com o cartdo de débito ou de
créditos, até hoje, decorridos quase 15 anos, persistem perplexidade, duvidas &,
porque nao dizer, justas reclamacgdes de inUmeros municipios que se véem
injusticados pela dificuldade de determinagdo da competéncia para a instituicdo e
cobranga do imposto.

Carides de crédito, de débito e congéneres sd3o meios de pagamento
modermos, cuja tendéncia € de serem cada vez mais utilizados substituindo,
crescentements, os meios de pagamentos convencionais (dinheiro).

Hoje, j& sao designados de “dinheiro de plastico”. Proporcionam grande
comodidade, simplicidade e garantia aos cidad3os & aos agente econdmicos, de um
modo geral,

A perplexidade e dificuldade de se proceder a incidéncia tributaria advém
justamente de suas caracteristicas de modemnidade: todo seu espectro de
administracdc e de utilizagio sdo assentados sobre a informatica que, por sua vez,
vem tendo evolugio vertiginosa.

A propria mutabilidade da ciéncia da informatica impede considerar tomar
como padrao para a incidéncia tributaria o esguema operacional hoje existente, porque

em meses podera ter proporcionade um outro completamente diferente. Nao se exclul,
mesmo, a possibilidade de que a administrag3c de um carldo possa ser feita, em
breve, fora das nossas fronteiras do Pals, como |& ocorre com véarios servigos
informatizados.
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QOutra questdo & a da justica, ndo &, absolutamente, razoavel que o
imposto sobre servigos seja recolhido centralizadamente, no municipio sede da matriz
da administradora, quando se sabe que as operagbes econdmicas que geraram os
fluxos inerentes ac uso do cartio se realizaram em milhares de municipios.

A centralizagdo obedece unicamente razdes de conveniéncia da
administradora, mas contraria toda a logica econdmica em que se assenta o sistema
do "dinheiro de plastico”,

A utilizagdo do cartdo como pagamento de uma compra gera uma “taxa de
desconto” que o comerciante deve pagar a operadora, taxa esta que pode, em muitos
cases, chegar a cinco por cento do valor da venda.

Por al, pode-se aquilatar o volume de recursos que estio sendo
transferidos dos milhares de municlpios, incluinde o nosso, para aquele que, por
acaso, sedia o estabelecimento da administradora.

Ademais, a orientagdo firmada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STF) & no sentido de que o imposto deve ser cobrado no local em que for
efetivamente prestado o servigo, como se depreende da leitura do seguinte aresto: “A
jurisprudéncia da Primeira Secdo deste Tribunal, que considera gque © municipio
competente para realizar a cobranga do ISS é aguele onde se realizou a efetiva
prestagcdo de servigo, pois & nele que ocorreu o fato gerador do imposto, foi reiterado
por ocasido do julgamento do Recurso Especial repetitive 1.117.121/SP" (AgRg no
Resp. 1285895/PR AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2011/0202525-6- Relator Ministro Humberto Martins 01/12/2.011).

AO que parece, a posic80 estaria fundamentada em dois argumentos: (1)
ser esla a Unica interpretagdo autorizada pela regra constitucional que prové a
competéncia para cobranga do ISS e (2) nao se pode conceder extraterritorialidade 2
regra do 1SS municipal para fazer incidir sobre fato ocorrido fora do seu territério.

Consta que o caso lider na matéria € o RECURSO ESPECIAL repetitivo
1.117/SP, com a relatoria da Ministra Eliana Carmon, que tem a seguinte ementa:
TRIBUTARIO-ISS-PRESTACAO DE SERVICO-CONSTRUCAQ CIVIL-PROTESTO,
ASSESSORAMENTC DA LICITCAO E GERENCIAMENTO DA OBRA
CONTRATADA-COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZAOU O SERVICO
DE CONTRATAGCAO-CONTRATO UNICO SEM DIVISAQ DOS SERVICOS
FPRESTADOS.
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A competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do DL 406/68 era do
local da prestagio do servigo (art12), o que foi alterado pelo LC 118/2003, quando
passou a competéncia para o local da sede do prestador do servico (Art. 3°). 2. Em se
tratando de construgdo civil, diferentemente, antes ou depois da Lei Complamentar, o
imposto & devido ao local da construgdo (Art. 12, letra “B” do DL 406/68 e Art. 3° da
LC 118/2003). 3. Mesmo estabelega o contrato diversas etapas da obra de construgao,
muitas das quais realizadas fora da obra e em municipios diversos, onde esteja a sede
da prestadora, considera-se a obra como uma universalidade, sem divis3o das etapas
de execugdo para efeito de recclhimento do ISS. 4. Discussdes de honorarios
advocaticios prejudicada em razdo da inversdo do Snus a sucumbéncia. 5.Recurso
Especial conhecido e provido. 6. Recurso Especial decidido sob o rito do art. 543-c do
Cadigo do Processo Civil — CPC. Adogédo das providencias previstas no §7° do Art.
543 — C do CPC e nos artigos 5° Il e 6° da Resolugio STJ n° 8/2008. O contraste
entre as decisbes apontadas e os dispositivos legais transcritos deixam ver a
complexidade que envolve a matéria. Em se tratando da tributagdo dos servicos
prestados por operadoras de cartdo de crédito, a situacio € ainda mais complexa, em
face da natureza dos servigos prestados.

Justifica-se, portanto, a apresentagdo do seguinte Projeto de Lei a fim de
deixar clara, na legislagdo, a competéncia tributaria para a cobrancga do 1SS por pare
dos municipios onde efetivamente & prestado o servigo, que & onde se realiza
efetivaments a venda a crédito.

A solugao do problema passa pela alteragao da LC n?® 116/2003. O subitem
10.01, trata do agenciamento, corretagem ou intermediagdes de Cartdo de Crédito e
tem os Bancos e Administradoras como sujeitos passivos. J& no caso dos subitens
15.01, 15.08 e 16.14, gue fratam da administrag3c de cartdes de crédito, concessdo
de aval ou fianga (remuneragdo de garantia) e fornecimento, reemissio, renovagao e
manutencdo de carides de crédito, respectivamente, os sujeitos passivos sdo as
administradoras, exclusivamente.

Como no local onde esta instalado o estabelecimente do prestador
(Administradora) & diferente do local da prestagdo do servigo, evidencia-se 2
necessidade de utilizar-se a técnica da substituigdo tributaria, através da edigdo de LE!
ORDINARIA MUNICIPAL, nomeando-se as Instituices Financeiras, na condigio de
intermediarias dos servigos de carldo de credito e débito, como substitutos tributarios
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para viabilizar através da técnica da retencao na fonte, a arrecadagdo tributaria no
Municipio onde, efetivamente o servigo foi prestado.

Tendo em vista a dificuldade em se obter os valores dos pagamentos
efetuados com cartbes de creédito, sugere-se que o Municipio firme convenio com a
Receita Federal do Brasil (RFB), com fundamento no art. 199 do CTB, para que
possam ter acesso aos dados consolidados das Declaragdes de Operacdes com
Cartdo de Crédito (DECRED), administrada peia RFB.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para arrecadacio
tributaria do nosso municipio, seria salutar que o Poder Executivo Cantagalense
ACOLHESSE a sugestao em tela.

Sala das Sessdes Patrono Civico Tiradentes, em 03 de maio de 2018.

Ciro Fernandes Pinto
Vereador PHS



