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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Ref. Inquérito Civil n.° 107/2007

Pelo presente instrumento, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO, pela 2aPromotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo Cordeiro;

A CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO, neste ato representada
pela Exma. Sra. Presidente, vereadora Renata Huguenin de Souza e pelo Procurador

Juridico Guilherme Sales Rocha;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 127 e 129, inciso lll, da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patriménio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros
interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO todo o apurado no Inquérito Civil n° 107/2007,
instaurado para investigar a pratica de nepotismo no Poder Executivo e Legislativo

de Cantagalo;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administracao
Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade, a

moralidade, a publicidade e a eficiéncia,;

CONSIDERANDO que o provimento de cargos em comissao ou de

confianca, bem como de cargos temporarios deve ser sempre balizado pelos
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aplicaveis e ostentam eficacia plena, independentemente de regulamentacao

legislativa especifica;

CONSIDERANDO que a pratica do nepotismo, em qualquer dos
Poderes constituidos, além de desvirtuar-se das finalidades de interesse publico,
consiste em grave violagcdo aos principios da moralidade, da impessoalidade, da
isonomia e da eficiéncia, conforme ja foi amplamente discutido a partir da
Resolugcao n° 07/05 do Conselho Nacional de Justica, inclusive pelo Pretério Excelso,

nos autos da Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 12;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, como guardido
da Constituicdo da Republica e atendendo aos mais nobres anseios éticos da
sociedade, primou pelo efetivo respeito aos principios constitucionais regentes da
Administracdao PuUblica ao expurgar definitivamente as praticas de nepotismo com a

edicdo da Sumula vinculante n° 13, que dispde:

“A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

CONSIDERANDO que a decisédo do STF em sede do recurso
extraordinario n° 579.951-4, por meio do voto condutor do Ministro Ricardo
Lewandowski, delineou fundamentos de mérito, confirmando a
inconstitucionalidade da pratica do nepotismo a luz aos ja asseveraaos principios
da moralidade, eficiéncia, impessoalidade e igualdade — independentemente da
atuacao do legislador ordinario — como se depreende do seguinte trecho:
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“Ora, tendo em conta a expressiva densidade axiolégica e a
elevada carga normativa que encerram os principios abrigados no
caput do art. 37 da Constituicao, nao ha como deixar de concluir
gue a proibicdo do nepotismo independe de norma secundaria
que obste forma/mente essa reprovavel conduta. Para o expurgo
de tal pratica, que lamentavelmente resiste incélume em alguns
“bolsGes” de atraso institucional que ainda existem no Pais, basta
contrastar as circunstadncias de cada caso concreto com o que se
contém no referido dispositivo constitucional.

()

Desse modo, admitir que apenas ao Legislativo ou ao Executivo é
dado exaurir, mediante ato formal, todo o conteddo dos principios
constitucionais em questdo, seria mitigar os efeitos dos postulados
da supremacia, unidade e harmonizacdo da Constituicao,
subvertendo-se a hierarquia entre a Lei Maior e ordem juridica em
geral, “como se a Carta Magna fosse formada por um conjunto de
clausulas vazias e o legislador ou o administrador pudessem
livremente dispor a respeito de seu conteudo™.

A Constituicdo de 1983, em seu artigo 37, caput, preceitua que a
Administragcdo Publica rege-se por principios destinados a
resguardar o interesse publico na tutela dos bens da coletividade.
Esses principios, dentre os quais destaco o da moralidade e o da
impessoalidade, exigem que o agente publico paute a sua conduta
por padrbdes éticos que tém como fim ultimo lograr a consecucao
do bem comum, seja qual for a esfera de poder ou o nivel politico
administrativo da Federacdo em que atue.

Nesse contexto, verifica-se que o legislador constituinte originario,
bem assim o derivado, especialmente a partir do advento da
Emenda Constitucional 19/1998, que levou a cabo a chamada
“Reforma Administrativa”, instituiu balizas de natureza cogente para
coibir quaisquer praticas por parte dos administradores publicos
que, de alguma forma, pudessem buscar finalidade diversa do
interesse publico. Uma dessas praticas, ndo €é demais repisar,
consiste na nomeacao de parentes para cargos em comissdo ou
de confianca, segundo uma interpretagcdo equivocada ou, até
mesmo, abusiva dos incisos Il e V, do art. 37 da Constituicdo."

CONSIDERANDO que, conforme preceitua o artigo 13-A da

Constituicdo da Republica, as sumulas vinculantes tém carater cogente e

aplicabilidade

imediata, com efeitos “erga omnes” , sendo seu contetdo

determinante a toda a Administracao Publica, sob pena de incorrer na pratica de
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atos de improbidade administrativa nos termos do artigo 11, caput, da Lei n°

8.429/92.

CONSIDERANDO que a Sumula vinculante n° 13 foi publicada no
Diario Oficial no dia 29/08/2008, data a partir da qual comecou a produzir seus
efeitos;

CONSIDERANDO, todavia, ja ter reconhecido o Supremo Tribunal
Federal, em hipo6teses especificas, a inaplicabilidade da Simula Vinculante n° 13 a

agentes politicos, tais como Secretarios Municipais:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.
NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE
SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13
INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA.
AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA
DO BOM DIREITO. 1 Impossibiidade de submissdo do reclamante,
Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as hipoteses
expressamente elencadas na Sumula Vinculante n° 13, por se tratar
de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de precedente do
Plen&ario do Tribunal: RE 579.951 /RN, rei. Min. Ricardo Lewandowski,
DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaca do bom direito. 4. Auséncia
de sentido em relagcdo as alegacgf6es externadas pelo agravante
qguanto a conduta do prolator da decisdo ora agravada. 5.
Existéncia de equivoco lamentavel, ante a impossibiidade légica
de uma decisdo devidamente assinada por Ministro desta Casa ter
sido enviada, por fac-simile, ao advogado do reclamante, em data
anterior a sua propria assinatura. 6. Agravo regimental improvido.

CONSIDERANDO o teor do inquérito civil em epigrafe e a manifesta
vontade da Camara Municipal de Cantagalo, na pessoa da Presidente em

exercicio, de vedar qualquer pratica de nepotismo nas presentes e especialmente

nas futuras nomeacdes e contratacdes do orgao legislativo;

CONSIDERANDO as vantagens de solugcdo de consenso entre o

Ministério PuUblico e a Camara Municipal de Cantagalo, por intermédio da
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celebracdo de compromisso de ajuste de conduta, em prol do interesse publico

primario;

RESOLVEM, com fundamento no disposto no art. 50 paragrafo 6qg da

Lei n. 7.347/85, celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, na forma

que se segue.

DAS DISPOSICOES GERAIS E DO OBJETO DO PRESENTE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA:

1.1. O presente compromisso de ajuste de conduta NAO ACAF
qualquer espécie de autorizagdo, concordancia ou anuéncia com eventuais
condutas que nao as aqui expressamente previstas ou com inconstitucionalidades
formais ou materiais, inclusive ilegalidades, dos atos normativos pretéritos, atuais ou

futuros.

1.2. O presente compromisso de ajustamento de conduta
afasta a fiscalizacao administrativo-financeira do egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro no que tange a atos anteriores a sua celebracgéao, inclusive
a aplicacdo das sancdes pertinentes, ou a fiscalizacdo do cumprimento do ora
avencado ou de outros atos futuros ndo abrangidos por este termo de ajustamento

de conduta.
DAS OBRIGACOES:

CLAUSULA PRIMEIRA: Obriga-se a CAMARA MUNICIPAL DE
CANTAGALO, através de sua Presidente em exercicio, a efetuar, imediatamente,
sob pena de adocdo das medidas judiciais cabiveis (art. 11, caput, da Lei n°

8.429/92), a exoneracdo de todos o0s eventuais ocupantes ae cargos em comissao,
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de confianca ou funcgdes gratificadas que sejam cénjuges, companheiros ou que
detenham relacao de parentesco consangliineo, em linha reta ou colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, com a respectiva autoridade nomeante, detentor de
mandato eletivo ou servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de
direcao, chefia ou assessoramento, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas entre a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal e, ressaltando-se que
devem se abster de realizar novas nomeacfes que desrespeitem o contido na

Sumula Vinculante n.° 13, que fundamenta esta clausula;

CLAUSULA SEGUNDA: Obriga-se a CAMARA MUNICIPAL DE
CANTAGALO, através de sua Presidente em exercicio, g exigir, pgrg gs futurgs
controtgcdes e nomeocOes, que o nomeodo porg cgrgo em comissdo, de
confiongcg ou o designado para funcdo gratificada, antes da posse, declare por
escrito ndo ter relacao familiar ou de parentesco consangiineo, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, com a autoridade nomeante do
respectivo Poder Legislativo, ou do Poder Executivo, bem como com detentor de
mandato eletivo ou com servidor ocupante de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento no ambito de qualquer dos Poderes do Municipio de Cantagalo,

nos termos da Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunol Federal;

CLAUSULA TERCEIRA: Obriga-se a CAMARA MUNICIPAL DE
CANTAGALO, através de sua Presidente em exercicio, a exigir de todos os que ja
ocupem cargo em comissdo, de confianca ou designodo porg funcao grotificgdg,
gindg n&o exonerados, que firmem decloracdo por escrito ocercg de eventugl
relgcao fomiligr ou de porentesco consongiiineo, em linho reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, com a autoridade nomeante do respectivo Poder,
ou de outro Poder, bem como com detentor de mandato eletivo ou com servidor

ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento no ambito de qualquer
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ocupante de cargo de direcao, chefia ou assessoramento no ambito de qualquer
Poder do Municipio de Cantagalo, nos termos da Simula Vinculante n.° 13 do

Supremo Tribunal Federal,

CLAUSULA QUARTA: Obriga-se a CAMARA MUNICIPAL DE
CANTAGALO, através de sua Presidente em exercicio, a encaminhar a esta
Promotoria de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias da assinatura do presente, lista
nominal de todas as pessoas exoneradas que eventualmente se enquadrem nas
hipoteses em comento na clausula primeira, com cépia dos respectivos atos de
exoneracgéo, lista nominal dos ocupantes de cargo em comissédo, de confianca ou
designado para funcdo gratificada das pessoas, com coOpia dos termos de
declaracdes assinados pelos servidores nomeados para cargo em comissdo, de
confianca ou designados para funcdo gratificada, nos exatos moldes da clausula

terceira deste ajuste;
CLAUSULA QUINTA: DAS SANCOES:

a) Fica estipulada a multa diaria pessoal a Presidente em exercicio
da CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO, de R$1.000,00 (mil reais), para cada
servidor ndo exonerado nos termos da clausula primeira do presente termo de
ajustamento de conduta, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis, inclusive
responsabilizacao civel e criminal, bem como de outras medidas coercitivas aptas a

garantirem o cumprimento especifico do ora ajustado;

P) Fica estipulada a multa diaria pessoal a Presidente em exercicio
da CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO, de R$1.000,00 (mil reais), para cada
servidor que ndo apresente a declaragcao exigida nas clausulas segunaa e terceira

do presente termo de ajustamento de conduta, sem prejuizo de outras sancdes
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c) Os valores decorrentes da eventual aplicacdo das multas
previstas no item “a” serdo revertidos ao fundo de que trata o art. 13, da Lei n.

7.347/85, conforme posterior indicagdo do Ministério Publico.

d) Sem prejuizo da aplicagcdo das multas previstas, o desrespeito ao
disposto neste termo ensejara a execucgao das obrigacbes de fazer, bem como

possivel responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa.
CLAUSULA SEXTA - DA EFICACIA:

O presente termo de ajustamento de conduta entra em vigor na

data de sua celebracdo e tem natureza de titulo executivo extrajudicial.
CLAUSULA SETIMA- DA PUBLICIDADE:

Obriga-se a CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO, a dar
publicidade as clausulas do presente termo de ajustamento de conduta, no
periddico encarregado da publicagcdo dos atos oficiais do Municipio, bem como no
sitio eletrédnico do Poder Legislativo local, a suas expensas, em até 30 (trinta) dias

Uteis apo6s a sua assinatura, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais).
CLAUSULA OITAVA - DO FORO COMPETENTE:

As partes estabelecem como foro competente para dirimir
quaisquer controvérsias a respeito do cumprimento do presente termo de

ajustamento de conduta a Comarca de Cantagalo.
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E, por estarem assim, justas e acordadas, as partes assinam o
presente em 2 (duas) vias de igual teor, para um s6 efeito, obrigando-se a fazé-lo

firme e valioso por si e seus eventuais sucessores.

Cordeiro, 20 de marco de 2013.

miella Faria da Silva Bard
Promotora de Justica
Mat. 4360

Renata Huguenin de Souza,
Presidente da Camara Municipal de Cantagalo

Testemunhas:
Josy Cumial das Chagas Daflon Marco Antonio Barcelos Junior
ID 11.859.136-1 - DETRAN/RJ ID 130.27807-0 - DETRAN/RJ
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